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Die Corona-Epidemie in Deutschland

Eine Szenariobetrachtung anhand des einfachen SIR-Modells,
mit einer Einordnung in den volkswirtschaftlichen Zusammen-
hang aus dem Juli 2020

1 Einleitung

Die globale Wirtschaft steht durch die Pandemie — ausgelost durch den
SARS-CoV-2-Virus, gemeinhin als Corona-Virus bezeichnet — vor einer
Herausforderung, die in den vergangenen 100 Jahren nur mit der ,,Spani-
schen Grippe* und der Weltwirtschaftskrise vergleichbar ist. Aufgrund der
speziellen Situation, dass es sich aus wirtschaftlicher Perspektive diesmal
aufgrund des Shutdowns im Friihjahr des Jahres 2020 um einen gleichzei-
tigen Angebots- und Nachfrageschock handelt, hinkt aulerdem der mitun-
ter angestellte Vergleich mit der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise aus
der Zeit von 2008/09. Umso mehr ist es fiir eine Bewertung und Einord-
nung der 6konomischen Folgen von herausragender Bedeutung, den quan-
titativen Verlauf einer Epidemie zu verstehen. In den Veroffentlichungen
des Robert-Koch-Instituts' (RKI) wird auf die gingigen Modelle der Epi-
demiologie verwiesen und daraus insbesondere der Parameter der Basisre-
produktionszahl (R-Wert) abgeleitet. In volkswirtschaftlichen Szenariobe-
trachtungen wird auf eine genauere modelltheoretische Darstellung aller-
dings entweder ganz oder weitgehend? verzichtet. Diese Liicke versucht
diese Arbeit in konzeptioneller Hinsicht zu schlieBen. Anhand des SIR-

!'Vgl. RKI 2020a; 2020b und RKI, 2020c.
2 Vgl. CESifo 2020; GD 2020 und SVR, 2020.
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Modells®, insbesondere auch an herausgehobener Stelle durch das RKI*
verwendet, wird der aktuelle Epidemieverlauf analysiert und insbesondere
neben der Basisreproduktionszahl auf die Modellparameter hingewiesen,
aus denen sich direkt die aktuelle Entwicklung abschétzen lésst. Fiir eine
quantitative Betrachtung werden die Zahlen der Johns Hopkins University
(JHU) verwendet, da es sich im Gegensatz zu den Zahlen des RKI zum
einen um Echtzeitdaten handelt und zum anderen aufgrund der weltweiten
Erhebung eine internationale Vergleichbarkeit gegeben ist. Den Abschluss
bilden die Einordnung in den Kontext der aktuellen wirtschaftlichen Ent-
wicklung anhand volkswirtschaftlicher Erwartungsindikatoren, der fiir das
erste Halbjahr des Jahres 2020 vorliegenden volkswirtschaftlichen Kenn-
zahlen sowie der bisher ergriffenen wirtschaftspolitischen MaBnahmen.

2 Das SIR-Modell

Fiir die Modellbeschreibung wird die Gesamtbevolkerung N > 0 in drei
Gruppen® unterteilt:

e anfillige Personen S; > 0
e infizierte Personen I; = 0
e nach einer gewissen Zeit immun gewordene Personen R; = 0

Schematisch kann der Epidemieverlauf folgendermafen veranschaulicht
werden (Abbildung 1).

3 Vgl. Kermack und McKendrick 1927; Kermack und McKendrick ,1932 und

Kermack und McKendrick 1933.

4 Vgl. RKI 2020a.

5 Von Todesféllen wird in diesem einfachen Modell abgesehen, da diese fiir die
zeitliche Dynamik letztlich nicht ausschlaggebend sind. Wirtschaftspolitisch
sind die Todesfille natiirlich von herausragender Bedeutung. Innerhalb des Mo-
dells ergeben sich diese, indem man die Todesrate mit der Zahl der Infizierten
multipliziert. Da die Todesrate zumindest in Deutschland bezogen auf die ge-
meldeten Infektionszahlen bei allen Unsicherheiten bei nicht mehr als 5 % liegt
(vgl. FAZ, 2020; Kremer, H. und Thurner, W., 2020 und JHU, 2020) kénnen
diese fiir die Rechnung vernachléssigt werden.
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Abb. 1: Schematische Darstellung des Epidemieverlaufs (eigene Darstel-
lung.)

Schon aus dieser Darstellung ist die entscheidende GroBe fiir den Epide-
mieverlauf abzulesen. Letztlich geht es darum, ein Versténdnis dafiir zu
erlangen, wie sich AS, — AR, = Al, als Differenz aus der zeitlichen An-
derung der anfélligen Personen AS; und der immun gewordenen Personen
AR, entwickelt. Ist diese Zahl groB, explodiert die Zahl der Infizierten,
geht diese Grofle gegen null (oder wird sogar negativ), kommen keine
neuen Infizierten mehr hinzu (klingt die Epidemie ab).

Die Dynamik des SIR-Modells (Susceptible/anfillig; Infected/infiziert;
Removed/immun) wird folgendermalen beschrieben:

e Jede Person hat im Durchschnitt k > 0 Kontakte mit anderen
Personen in einer bestimmten Periode (z. B. 1 Tag). Die Wahr-
scheinlichkeit, dass somit eine anfallige Person aus der Gruppe S;
Kontakt zu einer infizierten Person aus der Gruppe I; hat, ist da-

her k - % Bei einem Kontakt zwischen I; und S; erfolgt eine An-

steckung mit einer konstanten Wahrscheinlichkeit a € (0,1). Mit
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. S . .
a = a - k werden damit « - tTIt Personen pro Periode neu infi-
ziert.

e Eine infizierte Person aus der Gruppe I; wird mit einer Wahr-
scheinlichkeit § € (0,1) immun, sodass die Infiziertenzahl pro
Periode um S1; zuriickgeht.

Damit wird das SIR-Modell durch die nachstehenden drei Grundglei-
chungen vollstdndig beschrieben:

S =—a— 1

=—a—t (D)

Iy = a’T—ﬁlt (2)
R, = Bl (3)

Aus der Addition von S; + I, + R, = 0 folgt sofort die Konstanz der Ge-
samtbevolkerung N innerhalb der Modellspezifikation. Damit kann man
sich fiir die Modellanalyse auf die beiden Gleichungen (1) und (2) be-
schrianken. Das System ist zwar nicht geschlossen 16sbar, aber mit einer

vorgegebenen (relativen) Bevolkerungszahl N bzw. n, = sﬂ und den
0

Startbedingungen S, und I, ist die Dynamik des Systems vollstdndig de-
terminiert.

Die grundsitzliche Dynamik lésst sich an Gleichung (2) ablesen, da die
Infizierten zu Beginn mit I, < N bzw. n, = 1 und ohne Immunitit (S, +
Iy =N)

) s
i.  nur zunehmen, wenn « FO > B,

ii.  und abnehmen, wenn fv—o < B (kein Ausbruch der Epidemie®).

Folgende fundamentale Eigenschaften lassen sich aus der Stabilitdtsana-
lyse und dem asymptotischen Verhalten des Systems ableiten:

S
e Fir ,kleine* t gilt I; = ]Oe(“ﬁo—ﬁ)t’

S . L
¢ Im Fall Fo = [§ handelt es sich um den stationdren Zustand.
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da anfangs % ~ % = konstant und damit Gleichung (2) in die

normale Differentialgleichung eines Wachstumsprozesses iiber-
geht.
e Fiir (1.) gilt:

a. Die Zahl der Infizierten erreicht ein Maximum bei I, =

N (1 —g(l —In g)), da aus dem Quotienten der Glei-
chungen (2):(1) folgt Y —F.N _ 1 und sich nach In-

dSt a St

tegration’ I, (S;) = N (1 +Em ﬁ) — S; ergibt.

a So
b. Fiir t = oo existieren S.,, R, und I, = 0. Dies folgt di-
rekt aus der monotonen Abnahme von S; und der monoto-
nen Zunahme von R; (Gleichungen (1) und (3)). AuBer-

dem folgt In ( — R;”) = 28 direkt aus dem Quotienten

N B N
: 3B _B N
(3):(1) mit %, o s
Nach Diekmann et al. (1990) bezeichnet man p, = % als die Basisrepro-

duktionszahl (R-Wert),® die zum Start der Epidemie fiir I, < N als die
Zahl der Neuinfektionen pro infizierter Person verstanden werden kann.
Damit erhdlt man folgende wesentliche Aussagen fiir den Epidemiever-
lauf:

" Nach Trennung der Variablen kann die Differentialgleichung elementar mit der
Randbedingung Sy + I, = N gelost werden, und das Maximum ergibt sich dann
unter Verwendung der Naherung S,/N = 1.

8 In der Literatur hat sich leider R als Bezeichnung etabliert, was in SIR-Modellen
natiirlich zu Verwechslungen fithren kann, weswegen von dieser Bezeichnung
abgesehen wird. Die effektive Reproduktionszahl (vgl. Cintron-Arias A., et al.,
2009), die hiufig verwendet wird (vgl. RKI 2020d), ist im SIR-Modell als

P, = %po = P, ﬁir% =~ 1 am Anfang einer Epidemie definiert.
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e Sind anfangs nur sehr wenige Personen infiziert, so gilt Sy /N = 1
und die Wachstumsrate y des exponentiellen Anstiegs ergibt sich
ungefadhrzuy =a—f =a -k — B = B(py — 1). Ohne Impfung
oder andere wirksame Medikamente kann 8 als konstant angese-
hen werden, genauso® wie a. Somit verbleibt die durchschnittliche
Kontaktzahl k als die fundamentale GroBe zur Reduktion des
Tempos des Anstiegs bzw. kommt es bei pg > 1 zum Ausbruch
der Epidemie, wihrend bei pg < 1 die Infektion unter Kontrolle
bleibt.

e Geht man von py > 1 aus, ist bei der Bekdmpfung einer Epidemie
eine ebenso wichtige Frage, mit welcher maximalen Anzahl von
Infizierten zu rechnen ist, denn géngiger Weise kann angenommen
werden, dass ein fester Prozentsatz der Infizierten intensiver me-
dizinischer Betreuung bedarf. Aus (a.) ergibt sich der Prozentsatz
der maximal Infizierten (Abbildung 2) zu

Lnax (1 1+ lnpo) >0,
N Po
Imax

N
Damit folgt ebenfalls, dass I,,,,, ohne medizinischen Fortschritt

nur dann gesenkt werden kann, wenn k reduziert wird.

und ist monoton fallend in py. Zudem gilt - 0 fiir pg = 1.

° Auf eine Diskussion der Reduktion des Parameters a durch das Tragen von
Schutzmasken soll an dieser Stelle verzichtet werden.
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Abb. 2: Abhéngigkeit des maximalen Prozentsatzes der Infizier-

Imax

N von der Basisreproduktionszahl p, (eigene Be-

ten

rechnung.)

Firl < pg < 4ist "11\‘]” nahezu linear abhéngig von py mit einer

Steigung von m = 0,1.

Fiir py > 1 ergibt sich aus (b.) zudem folgender Zusammenhang
zwischen der Basisreproduktionszahl und dem Anteil der am Ende
der Epidemie immunisierten Personen (Abbildung 3) in Relation

_Re
poz_ln(lRoo N)

N
.. Reo . . .
Mit T” ist monoton steigend in py.

zur Bevolkerung RT”:

>0
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Abb. 3: Abhingigkeit des Anteils der am Ende der Epidemie im-
munisierten Personen an der Bevolkerung Rﬁ von der Ba-

sisreproduktionszahl p, (eigene Berechnungen.)

Zu beachten ist dabei der konkave Verlauf, der bedeutet, dass die
Zahl der immunisierten Personen fiir pg — 1 sehr schnell sehr
klein wird.

e Fir den in den Medien hiufig verwendeten Parameter der Ver-

dopplungszeit VD ergibt sich aus der Wachstumsrate y des expo-
Ln2 Ln2

nentiellen Anstiegs am Anfang der Epidemie VD = D~ 7

2.1 Beispiele

Fiir ein anschauliches Verstdndnis der Dynamik einer Epidemie wird im
Folgenden fiir eine Bevolkerungszahl'® von Deutschland N=83,2 Mio. und
der gingigen Annahme f = 1/14 aufgrund der allgemeinen Quaranténe-
regel von zwei Wochen die Dynamik der Epidemie fiir py = 3,5, pg =
1,15 und py = 1,05 erldutert. Die Auswahl ergibt sich dabei aus dem vom
RKI verdffentlichten Maximalwert!! der effektiven Reproduktionszahl'?

10Vgl. Destatis, 2020.
11 vgl. RKI, 2020d.
12 Siehe FuBnote 8.
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von etwa p, =3,5. Fir py = 1,15 ergibt sich im SIR-Modell eine Maxi-
malzahl der Infizierten von knapp 0,75 Mio. Bei der gingigen Annahme, '
dass 8% der Infizierten in Deutschland einer intensiven medizinischen Be-
treuung bediirfen, und unter Verwendung der Abschétzung, dass in
Deutschland gemaf verschiedener Quellen rund 30.000 — 40.000 Intensiv-
betten' fiir deren Behandlung zur Verfiigung stehen, wire dies ein Szena-
rio, bei dem das deutsche Gesundheitssystem seine Kapazititsgrenze ge-
rade iiberschreiten wiirde. p, = 1,05 wurde gewéhlt, um aufzuzeigen, wel-
che Konsequenzen fiir den Epidemieverlauf eine Basisreproduktionszahl
von knapp groBer eins hat. Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber die funda-
mentalen Parameter in den drei Szenarien:

o 3,5 1,15 1,05
Lnayx [Mio.] 30,6 0,74 0,1
y [1/Tag] 0,179 0,011 0,004
VD [Tage] 4 65 194
Hy/, [Tage] 31 344 1003

Tab. 1: Charakteristische Parameter'> fiir die Szenarien p, = 3,5 p, pg =
1,15 und py = 1,05 (eigene Berechnungen.)

e Fiir py = 3,5 ergibt sich ein Epidemieverlauf mit rund 30 Mio. In-
fizierten in der Spitze (Abbildung 4). Letztlich ist am Ende der
Epidemie nahezu die gesamte Bevolkerung infiziert gewesen. Bei
einer geschétzten Todesrate von 1 %, die aufgrund der Kapazitts-
iiberlastung des Gesundheitssystems sicher nicht zu halten gewe-
sen wire, ist ein solcher Epidemieverlauf nach Mdglichkeit von
vorneherein auszuschlieen.

13 Vgl. RKI, 2020e und Schilling, J. et al., 2020.

4 Vgl. DKG, 2020; Deutsches Arzteblatt, 2020 und Pohl, M., Sieber, U. und
Wandt, L., 2020.

15 Die Werte fiir ,,,4,, weichen leicht von den theoretisch berechneten Werten
aufgrund des Unterschieds zwischen stetiger und diskreter Zeit ab. H, /,: Halb-
wertsbreite des Peaks der Infizierten (Zeit zwischen den beiden Werten, wenn
die Infiziertenzahl jeweils 0,51,,,, erreicht hat).
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Abb. 4: Entwicklung der Infizierten bei einer Basisreproduktionszahl von
po = 3,5 (eigene Berechnungen.)

e Fiir py = 1,15 ergeben sich knapp 0,75 Mio. Infizierte im Maxi-
mum (Abbildung 5). Allerdings bedeutet dies auch, wenn man die
Halbwertsbreite'¢ des Peaks der Infizierten betrachtet, dass rund
ein Jahr mit mehr als einer halben Million Infizierten und mehr zu
rechnen wire, was iiber diesen langen Zeitraum, auch bei dafiir
vorhandener Bettenzahl, das Gesundheitssystem vor immense
Herausforderungen gestellt hitte. Zudem wéren am Ende mit gut
20 Mio. Personen nur rund 25 % der Bevolkerung immun, was al-
ler Voraussicht nach noch keine Herdenimmunitit garantieren
wirde. Dieses hochriskante Szenario kann eventuell mit dem in
Schweden eingeschlagenen Weg in Verbindung gebracht werden.

16 Siche FuBinote 14.
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Abb. 5: Entwicklung der Infizierten bei einer Basisreproduktionszahl von
po = 1,15 (eigene Berechnungen.)

e Fiir py = 1,05 ergében sich ,,nur* rund 100.000 Infizierte in der
Spitze (Abbildung 6) bei einer Halbwertsbreite von rund drei Jah-
ren. Ein solches Szenario wire fiir das Gesundheitssystem wahr-
scheinlich gut beherrschbar, allerdings bedeutete dies auch, die
MaBnahmen des Social Distancings iiber diesen sehr langen Zeit-
horizont streng aufrechterhalten zu miissen. Bei einer Immunisie-
rung von gerade einmal knapp 8 Mio. Personen wére auBerdem der
langfristige Nutzen zu hinterfragen.
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Abb. 6: Entwicklung der Infizierten bei einer Basisreproduktionszahl von
po = 1,05 (eigene Berechnungen.)

2.2 Diskussion der Beispiele anhand tatsdchlicher Epidemieverldufe

Im Folgenden werden exemplarisch die Epidemieverldufe der drei grolen
Volkswirtschaften der Européischen Union (EU), Deutschland (D), Frank-
reich (FR) und Italien (IT) mit den USA, dem Vereinigten Konigreich
(UK) und Schweden (SWE) verglichen. Die Auswahl wird dadurch moti-
viert, dass D, FR und ITA zwar insbesondere anfanglich unterschiedliche
Betroffenheiten bzgl. der Corona-Epidemie aufweisen, im weiteren Ver-
lauf aber sehr dhnliche Strategien in der Bewéltigung, namentlich relativ
strenge Abstandsregeln, gewéhlt worden sind. In den USA, UK und SWE
ist dagegen eher ein erratisches Vorgehen (USA und UK) bzw. sind deut-
lich weniger restriktive Abstandsregeln (SWE) gewéhlt worden.

An den fundamentalen Kennzahlen ,,Akkumulierte Infizierte, ,, Todes-
falle* und ,,Aktive Fille* lassen sich die unterschiedlichen Herangehens-
weisen bzgl. der Epidemie ablesen, und iiber das in den vorhergehenden
Kapiteln erléuterte SIR-Modell erkldren. Um eine Vergleichbarkeit zwi-
schen den Léndern zu gewéhrleisten, werden alle drei Parameter als Pro-
Kopf-GroBen betrachtet.
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Fiir die Einddimmung der Epidemie ist der Abstandsparameter a als die
fundamentale Stellgrofle identifiziert worden, so dass es nicht {iberraschen
kann, dass bei einer Betrachtung der Entwicklung der akkumulierten Infi-
zierten je 1 Mio. Einwohner (Abbildung 7) mittlerweile die USA, UK und
SWE vor den anderen drei betrachteten Landern liegen. UK liegt dabei
zwar nur knapp vor IT, diese dhnliche GréBenordnung relativiert sich al-
lerdings, wenn man den Aspekt mit einbezieht, dass in IT die Schwelle von
10.000 Infizierten schon am 10.03.2020 erreicht worden ist, wihrend dies
in UK erst knapp zwei Wochen spéter am 22.03.2020 der Fall gewesen ist.

Akkumulierte Infizierte je Mio. Einwohner
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Abb. 7: Entwicklung der Zahl der akkumulierten Infizierten in ausge-
wihlten Landern (JHU, IWF, Destatis, eigene Berechnungen.)

Als dramatisch ist die Entwicklung in den USA zu bezeichnen, da in die-
sem Land im Juli des Jahres 2020 das Tempo der Zunahme der Infizierten
mit rund 1,5 % gegeniiber dem Vortag rund viermal so hoch lag, wie in
den anderen betrachteten Landern.
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Die Betrachtung der Todesfille je 1 Mio. Einwohner spiegeln zum einen
die unterschiedliche anfingliche Betroffenheit der Lander, zum anderen
aber auch die divergierenden Herangehensweisen wider (Abbildung 8).

Todesfalle je Mio. Einwohner
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Abb. 8: Entwicklung der Zahl der Todesfille in ausgewéhlten Landern
(JHU, IWF, Destatis, eigene Berechnungen.)

Bis auf D mit einem Wert von gut 100 Ende Juli 2020 in diesem Parameter
liegen die anderen fiinf Lander mit Werten zwischen 450 und 700 in einer
dhnlichen Gréfenordnung zum gleichen Zeitpunkt. Die besondere Aus-
nahmestellung Deutschlands in diesem Zusammenhang wird mitunter in
der speziellen Ausgestaltung des Gesundheitssystems und hier insbeson-
dere in der Ausstattung mit Intensivbetten gesehen.!” Belastbare Untersu-
chungen liegen allerdings bisher nicht vor. Die hohen Zahlen in IT und FR
lassen sich dagegen mit der fritheren Betroffenheit erkldren, wéihrend die
hohen Zahlen in den USA, UK und SWE durch das anhaltend hohe Tempo
des Zuwachses der Todesfille zu begriinden sind. Denn die durchschnittli-
chen Zuwachsraten im Monat Juli liegen in den USA (6 %o), UK (2 %o)

17 Siehe FuBnote 13 und vgl. Deutschlandfunk, 2020.
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und SWE (2 %o) rund drei- bis zehnmal so hoch, wie in den anderen drei
Landern.

Aktive Infizierte je Mio. Einwohner
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Abb. 9: Entwicklung der Anzahl der aktiven Félle in ausgewéhlten Lan-
dern (JHU, IWF, Destatis, eigene Berechnungen.)

Wihrend in D und IT seit spétestens Mai 2020 eine kontinuierliche Ab-
nahme mit einer Stabilisierung auf niedrigem Niveau von ~100 (D) bzw.
~200 (IT) je einer Mio. Einwohner zu verzeichnen ist, liegt in FR dieser
Parameter immer noch mit gut 1500 auf dem Niveau aus dem April 2020.
In UK (~4000), SWE (~7000) und den USA (~9000) werden allerdings
mittlerweile (Stand Ende Juli 2020) ganz andere Groflenordnungen er-
reicht, so dass konstatiert werden kann, dass D, IT und FR zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt mehr oder weniger einen Zustand der Einddimmung der
Epidemie erreicht haben, wihrend dies in den anderen drei Landern nicht
der Fall ist. Zudem sind die USA, UK und SWE auch von der in Kapitel
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2.1 angesprochenen Herdenimmunitét noch weit entfernt, denn bei den
ausgewiesenen akkumulierten Infektionszahlen liegen diese Lander nur bei
rund 1 % der Bevolkerung, so dass auch bei einer, wie in manchen Studien
moglichen Dunkelziffer'® von anndhernd 90 % nicht ausgewiesener Fille,
der mindestens notwendige Prozentsatz von etwa 60 % fiir eine ansatz-
weise Herdenimmunitdt auch auf lange Sicht nicht absehbar ist.

3 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die deutsche
Volkswirtschaft

Exemplarisch werden anhand einiger Erwartungsindikatoren (Aktienin-
dex, Cesifo, EMI, Gfk, HDE, Kurzarbeit), sowie der ersten verfiigbaren
volkswirtschaftlichen Kennzahlen (Wirtschaftswachstum, Arbeitslosig-
keit, AuBBenhandel, Industrieproduktion und Einzelhandelsumsitze) und
der ergriffenen konjunkturpolitischen MaBinahmen auf dem Stand Juli
2020 die ersten gesamtwirtschaftlichen Implikationen fir die deutsche
Volkswirtschaft diskutiert.

3.1 Erwartungsindikatoren

Als frithester Indikator fiir den Einbruch der Realwirtschaft haben sich
wieder einmal die Kapitalmirkte erwiesen, denn sofort mit der Ankiindi-
gung der Maflnahmen ausgehend von Italien sind diese drastisch einge-
brochen. Das Besondere an diesem Einbruch (Abbildung 10) ist aber
nicht der Verlust als solcher, denn der Riickgang um bis zu 40 % in der
Spitze ist durchaus vergleichbar mit den Einbriichen in der Dotcom-Blase
Anfang des Jahrtausends, als auch wahrend der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise, sondern vielmehr das enorme Tempo des Riickgangs,
also der Einbruch in extrem kurzer Zeit.

18 Vgl. Hao, X. etal., 2020 und Li, R. et al., 2020.
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Abb. 10: Entwicklung des DAX im Krisenvergleich (Googlefinance,
eigene Berechnungen.)

Ausgehend vom Hdochststand am 19.02.2020 hat der DAX innerhalb von
drei Wochen knapp 40 % seines Werts verloren. Umgekehrt notiert der
deutsche Leitindex mittlerweile (Ende Juli 2020) nur noch knapp 10 %
unter dem Ausgangsniveau von Mitte Februar 2020. Dies ist zumindest
ein kleines Indiz fiir eine rasche konjunkturelle Erholung, welches aller-
dings nicht tiberbewertet werden darf, denn durch die noch im weiteren
Verlauf angesprochene extrem expansive Geldpolitik fehlen dem Kapital
die attraktiven Alternativanlagen.

Etwas zeitversetzt ndmlich im Mérz 2020 bei den eher auf die Ange-
botsseite orientierten Erwartungsindikatoren Einkaufsmanagerindex und
CESifo-Geschéftsklima-Index und im April 2020 bei den nachfrageorien-
tierten Indikatoren des Gfk-Konsumklimas und des HDE-Kosumbarome-
ters, haben auch die umfragebasierten Indikatoren deutlich nach unten re-
agiert (Abbildung 11).
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Abb. 11: Entwicklung umfragebasierter Erwartungsindikatoren (CESifo,
Markit, Gfk und Handelsverband Deutschland (HDE).)

Doch auch hier zeigt sich fiir den Juli 2020 eine erste Erholung, bei der
jeder der angesprochenen Indikatoren in etwa die Hilfte der gemessenen
Verluste im Zuge der Corona-Krise bewertet in den jeweiligen Indexpunk-
ten wieder aufgeholt hat.

Als letzten Indikator, der die Wucht der Krise verdeutlicht, ist an dieser
Stelle auf die Anzeigen fiir Kurzarbeit bzw. die realisierte Kurzarbeit!® ver-
wiesen (Abbildung 12).

19 Die Daten fiir die realisierte Kurzarbeit beruhen allerdings fiir die Monate Feb-
ruar bis Mai 2020 noch auf Hochrechnungen der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA).
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Abb. 12: Entwicklung der Kurzarbeit (Bundesagentur fiir Arbeit (BA).)

Die Anzeigen haben im April 2020 mit Meldungen fiir 4quivalent 8 Mio.
Personen ein historisch einmaliges Maximum erreicht und mit den hoch-
gerechnet realisierten rund 3 Mio. kurzarbeitenden Personen in den Mona-
ten April/Mai 2020 bilden diese Zahlen die Basis fiir die enormen Heraus-
forderungen, die in den nachsten Monaten auf den deutschen Arbeitsmarkt
zukommen.

3.2 Volkswirtschaftliche Kennzahlen

Neben den Erwartungsindikatoren liegen mittlerweile auch erste Zahlen
der Realwirtschaft vor. Auf der Angebotsseite der Wirtschaft ist hierbei die
auf Monatsbasis erhobene Industrieproduktion zu betrachten. Von Februar
bis April ist diese kalender- und saisonbereinigt um 25 % zuriickgegangen
(Abbildung 13).
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Abb. 13: Entwicklung des verarbeitenden Gewerbes (Destatis.)

Von April auf Mai ist der Index allerdings wieder um 7 % gestiegen, so
dass die Industrieproduktion auf einem dhnlichen Niveau wie im Sommer
2009 direkt nach dem Einbruch der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise

liegt.
Eine Betrachtung der Nachfrageseite anhand des kalender- und saisonbe-

reinigten Einzelhandelsumsatzes® stellt sich dagegen nicht so dramatisch
dar (Abbildung 14).

20 Ohne Kfz-Handel.
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Abb. 14: Entwicklung des Einzelhandelsumsatzes (Bundesbank.)

Zwar war der Einbruch von Februar auf April mit knapp 9 % ebenfalls
enorm, jedoch hat sich der Wert nach vorlaufigen Zahlen bis Juni 2020
schon wieder derart erholt, so dass der Index mit 120,1 Punkten auf einem
Wert liegt, den er ebenso erreicht hétte, wenn man die jahresdurchschnitt-
liche monatliche Wachstumsrate des Jahres 2019 ausgehend vom Februar-
wert des Jahres 2020 zugrunde gelegt hitte.

Neben den klassischen Indikatoren der Angebots- und Nachfrageseite ist
fiir die deutsche Volkswirtschaft als der zusammen mit China und den
USA bezogen auf das Volumen her grofSten Handelsnation der Welt eine
explizite Betrachtung der Entwicklung des Aufenhandels sinnvoll. Nicht
zuletzt zum einen aufgrund der Exportorientierung des Industriesektors
und zum anderen wegen des mehr oder weniger simultanen Shutdowns in
allen wichtigen Volkswirtschaften der Welt in den letzten Monaten. Auf-
grund der internationalen Vernetzung der deutschen Volkswirtschaft er-
scheint der Einbruch der Exporte von Februar auf April mit rund 30 % und
der Riickgang der Importe um 20 % nicht verwunderlich (Abbildung 15).
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Abb. 15: Entwicklung des AuBlenhandels (Bundesbank.)

Zum Vergleich: Wahrend der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise hat
sich ein Riickgang dhnlicher GroBenordnung iiber 7 Monate gestreckt. Fiir
den Mai 2020 sind ebenso wieder erste positive Signale zu erkennen, da
die Exporte gegeniiber dem Vormonat um etwa 5 % zugelegt haben, wéh-
rend der Abwirtstrend bei den Importen zumindest gestoppt zu sein
scheint.

Die erfreulichste Entwicklung bei den ,,harten® Indikatoren zeigt bisher die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit. Jedoch ist diese natiirlich vor dem Hin-
tergrund der Anzeigen fiir dquivalent 8 Mio. Personen in Kurzarbeit und
schon rund 3 Mio. realisierten Personen in Kurzarbeit zu sehen. Nichtsdes-
totrotz hat die Arbeitslosigkeit bis zum Juli des Jahres 2020 die 3-Millio-
nengrenze noch nicht iiberschritten, womit die Arbeitslosenquote noch im-
mer nur bei 6,3 % liegt (Abbildung 16).
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Abb. 16: Entwicklung der Arbeitslosigkeit (BA.)

Den Abschluss bildet natiirlich ein Blick auf die Entwicklung der gesamt-
wirtschaftlichen Leistung, denn bei aller berechtigten Kritik, die das Brut-
toinlandsprodukt als Wohlfahrtsindikator erféhrt, ist es immer noch der
,schlechteste* Indikator mit Ausnahme aller anderen. Die Corona-Pande-
mie fuhrte in diesem Indikator zu einem historischen Einbruch, der auch
den Schock ausgelost durch die globale Finanz- und Wirtschaftskrise von
einer Dekade weit in den Schatten stellt. Im Vergleich zum ersten Quartal
2020 ist im zweiten Quartal 2020 die gesamtwirtschaftliche Leistung?! um
gut 10 % zuriickgegangen (Abbildung 17).

2l Preis-, kalender- und saisonbereinigt.



©
JADEHOCHSCHULE

Wilhelmshaven Oldenburg Elsfleth

©
C

24 Bernhard Koster und Matthias Rieken

BIP

110

.
o
w]

=100
"
8

o
@

Index 2015
(preis-, saison- und kalenderbereinigt)

w0
o

o
]

80

1999 2000 2001 2002 20032004 2005 20062007 2008 20092010 2011 2012 2013 20142015 2016 2017 2018 2019 2020

Abb. 17: Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Leistung (Destatis.)

Kurzfristig ist damit der wirtschaftliche Aufschwung der letzten Dekade
ausradiert worden. Wie aber sowohl bei den Erwartungsindikatoren, als
auch den auf Monatsbasis verfiigbaren Konjunkturindikatoren zu erkennen
ist, kann in den niachsten Monaten mit einer (moderaten) Erholung gerech-
net werden.

3.3 Konjunkturpolitische Mafinahmen

Neben den schon angesprochenen automatischen MafBnahmen, wie dem
Kurzarbeitergeld, sind von den politischen Institutionen auf européischer,
Bundes- und Landesebene in den letzten Monaten Mafinahmen ergriffen
worden, um die Auswirkungen der Corona-Epidemie abzufedern. Der
Stand bis zum Juli dieses Jahres soll im Folgenden dargestellt werden. Ein
aggregierter Uberblick ist Abbildung 18 zu entnehmen.
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EU EzB
Next Generation EU: 750 Mrd. Euro Pandemic Emergency Purchase Programme (PEPP)
Finanzierung:
+ Kreditaufnahme von 360 Mrd. Euro Anleihenkdufe in Héhe von1,35 Bio. Euro

+ Ausgaben von 390 Mrd. Euro

Niedersachsen Bundesrepublik Deutschland
Nachtragshaushalte Corona-Schutzschild
1. Nachtragshaushalt 4,4 Mrd. Euro (Mérz 2020) * Haushaltswirksame MaRRnahmen 353,3 Mrd. Euro
2. Nachtragshaushalt 8,4 Mrd. Euro (Juni 2020) Finanzierung:

— Krediaufnahme von 156 Mrd. Euro
— Ausgaben von 197,3 Mrd. Euro
¢ Garantien in Héhe von 819,7 Mrd. Euro

Abb. 18: Konjunkturstabilisierende Mallnahmen auf den verschiedenen
institutionellen wirtschaftspolitischen Ebenen (Europédischer Rat
,2020; EZB, 2020; BMF, 2020a; BMF, 2020b und Staatskanzlei
Niedersachsen, 2020.)

Auf Ebene der EU findet sich das durch den Europdischen Rat auf den Weg
gebrachte MaBnahmenpaket® , Next Generation EU mit einem geplanten
Volumen von 750 Mrd. Euro. Die EZB flankiert diese MaBBnahmen mit der
Ausweitung der schon im Zuge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise
aufgelegten Anleihenkaufprogramme durch das Pandemic Emergency
Purchase Programme (PEPP)* in Hohe von 1,35 Bio. Euro. Auf Bundes-
ebene ist seitens der Regierung ein Hilfspaket unter der Bezeichnung
Corona-Schutzschild?* verabschiedet worden, welches zum einen ein Vo-
lumen von haushaltswirksamen Mallnahmen in Héhe von 353,3 Mrd. Euro
und zum anderen Garantien in H6he von 819,7 Mrd. Euro vorsieht. Auf
der Ebene des Landes Niedersachen kommen des Weiteren noch zwei

22 Vgl. Buropiischer Rat, 2020.
% Vel. EZB, 2020.
24 Vgl. Bundesministerium fiir Finanzen (BMF), 2020a.
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Nachtragshaushalte’® in Hohe von 4,4 Mrd. Euro (Mérz 2020) und
8,4 Mrd. Euro hinzu. Im Detail stellen sich die in der Corona-Epidemie
ergriffenen Mafinahmen wie folgt dar.

3.3.1 Europaische Union

Neben dem unter dem Namen ,,Next Generation EU* firmierenden und in
der Abstimmung mit dem EU-Parlament liegenden MafBnahmenpro-
gramm, hat die europdische Kommission unter anderem ein neues Pro-
gramm im Bereich des Gesundheitswesens aufgelegt. Ziel ist es, dass Leh-
ren aus der Krise gezogen werden und so die Krisenreaktionsfahigkeit
langfristig verbessert wird. Das Katastrophenschutzverfahren RescEU soll
dadurch erweitert und verstérkt werden.

Um in kiinftigen Krisen schnell und flexibel Handeln zu koénnen, kdnnen
neue Notfallinstrumente eingesetzt werden. Dafiir wird eine Solidaritéts-
und eine Soforthilfereserve geschaffen. Dies ermdglicht die rasche Aufsto-
ckung durch Mitteliibertragung auf EU-Instrumente bei Bedarf bis zu ei-
nem jéhrlichen Hochstbetrag von 3 Mrd. Euro.

Zusétzlich soll ein Solidarititsfonds geschaffen werden. Dieser unterstiitzt
die Mitgliedsstaaten bei der Bewiltigung nach Naturkatastrophen oder ver-
gleichbare Szenarien. Hier wird das Budget um 1 Mrd. Euro aufgestockt.

AbschlieBend wird ein europdischer Fonds fiir die Anpassung an die Glo-
balisierung eingerichtet. Dieser dient dazu, dass Personen schneller in den
Arbeitsmarkt wiedereingegliedert werden kénnen, wenn diese durch un-
vorhersehbare Ereignisse ihren Arbeitsplatz verloren haben. Um diesen
Fonds in Anspruch zu nehmen wird die Grenze auf 250 Entlassungen ge-
senkt und der jahrliche Hochstbetrag auf 0,386 Mrd. Euro erhoht (Ta-
belle 2).

25 Vgl. Staatskanzlei Niedersachsen, 2020.
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Art der MaBBlnahme Volumen
,,Next Generation EU* 750 Mrd. Euro
Katastrophenschutzverfahren ,,RescEU* | Bis zu 3 Mrd. Euro
Erh6hung des Solidarititsfonds 1 Mrd. Euro
Européischer Fonds fiir Anpassung an | 0,386 Mrd. Euro
die Globalisierung

Tab. 2: Mafinahmenpakete auf Ebene der EU ((Europdischer Rat ,2020;
eigene Darstellung.).

3.3.2 Europdische Zentralbank

Die Europdische Zentralbank (EZB) hat direkt zu Beginn der wirtschaftli-
chen Auswirkungen der Corona-Pandemie im Mérz 2020 ein weiteres An-
leihenkaufprogramm aufgelegt (Pandemic Emergency Purchase Pro-
gramme, PEPP) und konnte dadurch die Turbulenzen am Finanzmarkt*®
stabilisieren. Noch im Mérz 2020 schienen die Indikatoren wie Preise der
Wertpapiere, Liquiditdt und die Preisvolatilitdt ein dhnliches Niveau wie
2008 in der Finanzkrise zu erreichen. Ziel der EZB war es zu diesem Zeit-
punkt die Inflationsrate auf dem Niveau um 2 % zu halten. Dennoch rech-
net die EZB derzeit mit einer Inflationsrate (HVPI) nahe der 0 % Marke
oder sogar mit negativen Inflationsraten. Die Dynamik in den Inflationsra-
ten ist dabei allerdings auch stark von der Entwicklung der Olpreise ab-
héngig. Dennoch liegt auch die Kerninflation (ohne Beriicksichtigung der
Preise von Lebensmitteln und Energie) deutlich unter den im Marz berech-
neten Prognosen. Da ein so niedriger Stand der Inflationsrate sich in sin-
kende Lohne, sinkendes Wachstum und Investitionen durchschlagen
konnte, wurden die geldpolitischen Mafinahmen angepasst. Dazu wurden
iiber lidngerfristige Refinanzierungsgeschifte (TLTRO III) Anreize fiir
Banken gesetzt, damit diese das Volumen der Kredite innerhalb der Krise
nicht begrenzen. Die bereits getitigten Anleihenkiufe?” wurden auf ein
Volumen von 1,35 Bio. Euro erhoht.

3.3.3 Bundesebene: Deutschland

26 Vgl. Schnabel, 2020.
27 Vgl. EZB, 2020.
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Um die wirtschaftlichen Folgen abzufedern und die Konjunktur zu bele-
ben, hat sich die Bundesregierung auf das groBte Hilfspaket®® in der Ge-
schichte der Bundesrepublik geeinigt. Das Volumen der haushaltswirksa-
men MaBnahmen betrigt insgesamt 353,3 Mrd. Euro. Zusitzlich iiber-
nimmt der Staat Garantien in H6he von 819,7 Mrd. Euro. Dafiir wird eine
Neuverschuldung in Héhe von 156 Mrd. Euro fallig werden.

Gerade die Gesundheitsversorgung soll hierdurch noch verbessert werden.
So stellt die Regierung 3,5 Mrd. Euro zur Verfiigung, die unter anderem
fiir Schutzausriistung oder die Entwicklung eines Impfstoffs dienen sollen.
Hinzu kommen noch 55 Mrd. Euro zur Pandemiebekdmpfung, um flexibel
und kurzfristig auch sich d&ndernde Rahmenbedingungen reagieren zu kon-
nen. Weiterhin ist ein Schutzschirm fiir Krankenh&duser eingerichtet wor-
den, um Einnahmeausfille, die durch die Verschiebung zahlreicher Opera-
tionen wahrend der Kontaktbeschrankungen entstanden sind, und héhere
Kosten zu kompensieren.

Familien erhalten die Moglichkeit Verdienstausfille, die aus den Schlie-
Bungen von Kindertagesstéitten und Schulen resultieren, weitgehend zu
kompensieren. Dies gilt ebenfalls fiir Freiberufler und Selbstiandige.

Fiir kleine Unternehmen, Selbstdndige und Freiberufler stellt die Bundes-
regierung zusétzlich 50 Mrd. Euro Soforthilfe zur Verfiigung. Hierbei han-
delt es sich um einmalige Zuschiisse, die iiber einen Zeitraum von drei Mo-
naten gezahlt werden. Dies stellt eine Ergdnzung der Programme der ein-
zelnen Bundesldnder dar und wird von diesen bearbeitet. Die Hohe der Zu-
schiisse zu den Betriebskosten richtet sich nach der Anzahl der Arbeitneh-
mer des jeweiligen Unternehmens. Dabei werden bei bis zu fiinf Arbeit-
nehmern bis zu 9.000 Euro und bei bis zu zehn Arbeitnehmern bis zu
15.000 Euro ausgezahlt. Selbstindige erhalten einen erleichterten Zugang
zur Grundsicherung.

AuBerdem wurde ein Wirtschaftsstabiliserungsfonds gegriindet, dieser ist
insbesondere fiir grole Unternehmen gedacht. Der Fonds gliedert sich in
drei Saulen:

e 100 Mrd. Euro fiir Kapitalmanahmen
e 400 Mrd. Euro fiir Biirgschaften

8 Vgl. BMF, 2020a.
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e 100 Mrd. Euro zur Refinanzierung bereits beschlossener Pro-
gramme der Forderbank KfW

Die Aufnahme von KfW-Krediten? wurde situationsgemifl vereinfacht.
Die Hohe der Kredite richtet sich hier nach der GroBe der Unternehmen.
Davon abhéngig wiederum ist die Hohe des Kredits, der sich von
500.000 Euro bis zu 100 Mio. Euro bewegen kann. Dabei {ibernimmt die
KfW das Risiko zwischen 80 % und 100 %.

Dariiber hinaus konnen Unternehmen, Selbstdndige und Freiberufler auch
auf steuerliche Hilfsmanahmen zuriickgreifen. So konnen diese Erstat-
tung von Steuervorauszahlungen frither erhalten oder ihre Steuervoraus-
zahlungen anpassen. Zusétzlich ist die Umsatzsteuer von 19 % auf 16 %

und der verminderte Satz von 7 % auf 5 % gesenkt worden. Steuerzahlun-

gen konnen ebenfalls meist zinslos gestundet werden oder Vollstreckungs-
mafnahmen ausgesetzt werden. Diese steuerlichen Erleichterungen wer-
den auch im Land Niedersachsen umgesetzt.

Durch die Krise betroffene Unternehmen konnen Kurzarbeitergeld*°, wel-
ches sich schon wihrend der Finanzkrise 2008/2009 bewahrt hat, beantra-
gen. Dies bietet den Unternehmen die Méglichkeit, ihre angestellten Per-
sonen auch bei ausbleibenden Auftragen weiter zu beschiftigen. Lohnkos-
ten und Sozialabgaben werden beim Kurzarbeitergeld von der Bunde-
sagentur fiir Arbeit gezahlt. Ziel dieser MalBinahme ist es, den Arbeitsmarkt
zu stabilisieren. Die Beschéftigten erhalten dadurch 60 % ihres Nettoge-
halts oder 67 %, wenn es sich um Familien handelt. Mit einem Beschluss
vom 22.04.2020 erhoht sich das Kurzarbeitergeld, wenn die Beschiftigten
50 % weniger arbeiten, ab dem vierten Monat auf 70 % (mit Kind 77 %)
und ab dem siebten Monat auf 80 % (mit Kind 87 %) des Lohnausfalls.
Folgende Tabelle 3 fasst die MaBnahmen der Bundesregierung zusammen:

2 Vgl. BMF, 2020a.
30 Vgl. BMF, 2020b.
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Art der Malinahme Volumen
Forderung der Gesundheitsversorgung | 3,5 Mrd. Euro
Pandemiebekdmpfung (Impfstoff) 55 Mrd. Euro
Schutzschirm fiir Krankenhduser 2,8 Mrd. Euro
Mittel der Krankenkassen 5 Mrd. Euro
Soforthilfe fiir kleine Unternehmen, | 50 Mrd. Euro

Selbstdndige und Freiberufler

Wirtschaftsstabilisierungsfonds
- Kapitalmaflnahme
- Biirgschaften

- Refinanzierung KfW-Programme

- 100 Mrd. Euro
= 400 Mrd. Euro
= 100 Mrd. Euro

Erhohung der Garantien (KfW)

357 Mrd. Euro

Grundsicherung Solo-Selbstidndige

7,5 Mrd. Euro

Tab. 3: Mafsnahmen auf Bundesebene (BMF, 2020a; 2020b;, eigene Dar-
stellung.)

3.3.4 Landesebene: Niedersachsen

Das Land Niedersachsen®! hat die MaBnahmen der Bundesregierung um
einige Aspekte erginzt. In Zusammenarbeit mit der niederséchsischen
Biirgschaftsbank (NBB) GmbH werden die Unternechmen mit Biirgschaf-
ten unterstiitzt. Weiterhin sind Zuwendungen von Hilfs- und Schutzmitteln
an das Land als Betriebsausgaben zugelassen und somit steuerlich abzugs-
fahig.

Mit dem ersten Nachtragshaushalt vom 17.03.2020 (Verabschiedung
25.03.2020) wurden 1,4 Mrd. Euro zur Verfligung gestellt, um Strukturen
in der Gesundheitsversorgung zu erhalten und auszubauen und finanzielle
Soforthilfen zu leisten. Weiterhin wurde der Biirgschaftsrahmen auf
3 Mrd. Euro erhoht. Um eine moglichst schnelle Unterstiitzung zu gewéhr-
leisten, werden Verfahren flexibilisiert und bereits bestehende Regelungen
sachbezogen angewandt. So soll die Dauer der Bearbeitung verkiirzt wer-
den. Die NBB gewihrt beispiclsweise Express-Kredite bis zu
250.000 Euro mit einer Bearbeitungszeit von maximal drei Tagen.

31 Vel., NFM, 2020.
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Am 23.06.2020 hat die Landesregierung sich auf einen zweiten Nachtrags-
haushalt*? geeinigt. Das Volumen betriigt 8,4 Mrd. Euro. Die Steueraus-
félle aufgrund der gewihrten Privilegien wurden auf 3,4 Mrd. Euro ge-
schitzt. Das neue Konjunktur- und Krisenpaket ergénzt die bereits bewil-
ligten 1,4 Mrd. Euro um 3,9 Mrd. Euro. Abseits der Kompensation der
Steuerausfille will die Landesregierung ebenfalls einen Neustart nach der
Krise vorbereiten. Durch eine gute Haushaltsplanung der letzten Jahre ist
es moglich, dass eine Milliarde Euro der Maflnahmen und Steuerausfille
durch Einsparungen finanziert werden. Der zweite Nachtragshaushalt sieht
dabei vier Sdulen vor.

Dabei werden 1,9 Mrd. Euro zur Stabilisierung der Wirtschaft, zum Aus-
bau der Digitalisierung und zur 6kologischen Erneuerung des Landes als
Séule zugesprochen. Diese umfasst insbesondere 410 Mio. Euro fiir Inves-
titions- und Innovationshilfen.

Die zweite Sédule in Hohe von 1,1 Mrd. Euro bildet einen Rettungsschirm
fiir die niedersdchsischen Kommunen. 2,3 Mrd. Euro speisen sich dabei
aus Mitteln der Bundesregierung, vor allem fiir Bereiche im dffentlichen
Nahverkehr und Krankenhduser. Weitere 1,1 Mrd. Euro sind unter ande-
rem auch fiir Digitalisierungsaufwendungen vorgesehen. Dadurch stehen
Stiadten, Gemeinden und Kreisen insgesamt 3,4 Mrd. Euro zur Verfiigung.

Innerhalb der dritten Saule werden iiber 600 Mio. Euro fiir ein stabiles Ge-
sundheitssystem und die direkte Krisenbewaltigung zur Verfiigung ge-
stellt. Hierunter fallen vor allem die Beschaffung von Schutzausriistung
und der Corona-Pflegebonus fiir die Altenpflege.

Mit der vierten Sdule will das Land wichtige gesellschaftliche Bereiche
unterstiitzen. Diese umfasst eine Héhe von 700 Mio. Euro und ist unter an-
derem fiir Sport und Kultureinrichtungen, freischaffende Kiinstler und So-
loselbstindige im Kulturbereich gedacht. Fiir die weitere Entwicklung der
Pandemie sind 500 Mio. Euro eingestellt worden.

Ubergeordnetes Ziel ist die Riickkehr zu einem strukturell ausgeglichenen
Haushalt. Die benétigten Kredite zur Finanzierung sollen ab 2024 {iber 25
Jahre zuriickgezahlt werden.

32 Vgl. Staatskanzlei Niedersachsen, 2020.
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Nachfolgende Tabelle 4 gibt einen Uberblick zu den MaBnahmen des Lan-
des Niedersachsen.

Art der Mallnahme | Volumen
Beschluss des 1. Nachtragshaushalts (17.03.2020)
Gesundheitsversorgung 1,4 Mrd. Euro
Erhohung des Biirgschaftsrahmens 3 Mrd. Euro

Beschluss des 2. Nachtragshaushalts (23.06.2020)
Stabilisierung der Wirtschaft/Ausbau der | 1,9 Mrd. Euro
Digitalisierung/6kologische Erneuung
Rettungsschirm fiir niedersiachsische Kom- | 3,4 Mrd. Euro
munen (inkl. Mittel der Bundesregierung)
Gesundheitssystem und Krisenbewiltigung | 600 Mio. Euro
Gesellschaftliche Bereiche 700 Mio. Euro

Tab. 4: Mafinahmen des Landes Niedersachen (NFM, 2020, eigene Dar-
stellung).

4 Ausblick

In der modelltheoretischen Betrachtung des Epidemieverlaufs konnte ge-
zeigt werden, wie sensibel die Entwicklung der Infektionen von dem Ab-
standsparamter a, welcher vornehmlich durch die Maflnahmen des Social
Distancings bestimmt wird, abhéngt. Von besonderer Bedeutung ist dies,
da sich die Reproduktionszahl immer noch in der Ndhe von eins bewegt.
Selbst eine dauerhafte Absenkung auf einen Wert von 0,5 wiirde noch
keine Sicherheit bedeuten, wie man sich einfach iiberlegen kann. Denn
schon eine Verdopplung der durchschnittlichen Kontaktzahl pro Tag, wel-
che durch eine schnelle Lockerung der Maflnahmen einfach erreicht wer-
den wiirde, wie man an den Beispielen in den USA ablesen kann, wiirde
die Reproduktionszahl wieder in den Bereich von eins bringen, was wie-
derum den exponentiecllen Wachstumsprozess in Gang setzen wiirde. Da
mit der Entwicklung eines wirksamen Impfstoffes — aller vielversprechen-
den Meldungen zum Trotz — frithestens erst im Laufe des nichsten Jahres
2021 zu rechnen ist, wird sich die deutsche Wirtschaft noch lénger mit der
Epidemie und den daraus resultierenden Einschrinkungen auseinanderset-
zen miissen. Das 6konomische und soziale Leben wird damit noch viele
Monate von Abstandsregeln geprigt sein. Damit ist zu erwarten, dass die
okonomischen Verwerfungen gerade im Bereich des Arbeitsmarktes und
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bei der Frage von massiven Liquidititsschwierigkeiten oder Insolvenzen
gerade im mittelstdndischen Bereich sehr hoch sein werden. Umgekehrt
sind seit dem Mai 2020 auch einige positive Signale zu verzeichnen, denn
nicht zuletzt scheinen die konjunkturpolitischen MaBnahmen, welche auf
allen Ebenen in einem historisch einmaligen Volumen auf den Weg ge-
bracht worden sind zu wirken. Die teilweise aber relativ positiven Kon-
junktureinschétzungen, die vornehmlich von einem V-formigen Konjunk-
turverlauf (starker Einbruch mit ebenso schnellen Erholung) ausgehen,
sind aber zumindest zu hinterfragen.
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